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Республика Саха (Якутия) с большой заинтере-
сованностью выступила соорганизатором II 
Международного Северного форума по устой-
чивому развитию. 

В республике продолжается законодательная рабо-
та в области взаимоотношений недропользователей с 
жителями территорий традиционного природополь-

зования, принята Экологическая доктрина, заканчи-
вается работа над Кодексом прав КМНС.

Одной из главных проблем в Якутии остается 
проблема обеспечения транспортной доступности 
населения. Пришедшая в город Якутск железная до-
рога, строительство моста через реку Лену открыва-
ют новые перспективы транспортного сообщения на 
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Северо-Востоке страны. Нынешний Северный форум 
по устойчивому развитию даст новые идеи и придаст 
ускорение в реализации главной цели – повышение 
уровня жизнедеятельности северных и арктических 
территорий.

Нормативно-правовое регулирование развития 
российского Севера и Арктики характеризуется по-
вышенным вниманием к ресурсам Севера и его аркти-
ческой составляющей. В то же время отмечается сни-
жение уровня жизни населения, наличие разногласий 
между коренным населением и недропользователями 
в части распределения доходов.

После распада СССР российский Север был забро-
шен, закрылось большинство предприятий. По сравне-
нию с 1980 годом объем перевозок по Северному мор-
скому пути снизился примерно в 5-6 раз. Численность 
населения арктических регионов Якутии с 1990 года 
сократилась в 2,2 раза и составила 69,4 тысячи человек.

В документах стратегического планирования раз-
вития Арктической зоны Российской Федерации и Ре-
спублики Саха (Якутия) определены ориентиры рассе-
ления населения, развития экономики, производства 
и создания социальной инфраструктуры.

Якутская Арктика – это территория площадью 1 
млн 600 тыс. кв. км с морской береговой линией в 4,5 
тыс. км. Это более половины всей территории респу-
блики: 13 муниципальных районов из 35, в том числе 
4 национальных. Жизнедеятельность северо-восточ-
ной Арктики зависит именно от малых населенных 
пунктов, транспортных путей (арктических рек, авто-
зимников) и федерального предприятия «Аэропорты 
Севера». Малые населенные пункты возникали в ме-
стах, где развивалось производство и где проживали 
коренные малочисленные народы Севера. В 84 муни-
ципальных образованиях поселенческого уровня на-
считывается 119 населенных пунктов [1].

В целях сбалансированного размещения сети по-
селений Арктической зоны республики считаем не-
обходимым законодательное регулирование вахтовой 
формы организации производства по направлениям:

• сочетание вахтового и традиционного спосо-
бов организации трудовой деятельности, когда 
работает система «базовое поселение – вахта» 
с реализацией минимальных стандартов полу-
чения услуг отраслей социальной сферы через 
использование социальной сети базового по-
селения;

• приоритет использования внутрирегиональ-
ной формы вахты, когда потенциальные тру-
довые кадры продолжают работать в при-
вычных климатогеографических условиях и 
их биоритмы не нарушаются. Так, республика 
имеет успешный опыт реализации проекта 
«Местные кадры – в промышленность»;

• сотрудничество «вахта – базовое поселение», 
расположенные в одном субъекте. Финансо-
вые потоки и средства, выделенные на освое-
ние месторождения, будут сконцентрированы 
на одной территории, что позволит улучшать 
социальную и жилищную инфраструктуру по-
селений Севера.

В республике осуществляется государственная под-
держка населения, проживающего в районах Крайнего 
Севера, в том числе ведется работа по внесению изме-
нений в законодательство о социальных гарантиях севе-
рянам. Ряд предложений касается предоставления под-
держки субъектам малого и среднего предприниматель-
ства в части компенсации работникам оплаты стоимости 
проезда и провоза багажа к месту отпуска и обратно; вве-
дения сертификатов на семейный отдых детей с родите-
лями; софинансирования из федерального бюджета рас-
ходов субъектам на организацию отдыха и оздоровление 
детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в 
арктических районах Республики Саха (Якутия).

Согласно Трудовому кодексу Российской Федера-
ции выплаты по северным льготам возложены на ра-
ботодателей, что создает финансовые проблемы для 
малого и среднего бизнеса. В связи с этим, а также в 
целях создания конкурентных условий для предпри-
нимателей современное законодательство необходимо 
пересмотреть.

На федеральном и республиканском уровнях по 
вопросам прав коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока принято более 30 
законов, по которым необходимо продолжать работу 
в части их отражения в различных отраслевых зако-
нах. Так, был принят Закон Республики Саха (Якутия) 
«Об этнологической экспертизе в местах традицион-
ного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов Се-
вера Республики Саха (Якутия)». Мы неоднократно 
настаивали на принятии аналогичного федерального 
закона. Правительство Российской Федерации 18 сен-
тября 2020 года приняло постановление «О порядке 
возмещения убытков, причиненных хозяйственной 
деятельностью коренных малочисленных народам 
Российской Федерации», в котором не установлена 
полная ответственность недропользователей.

До сих пор не решены вопросы земли, передаю-
щейся в аренду, не сняты ограничения в получении 
права на промышленное рыболовство.

В этом году утверждена новая редакция Основ го-
сударственной политики Российской Федерации в Ар-
ктике, на подходе новые версии Стратегии и госпро-
граммы развития Арктики, на которые мы возлагаем 
большие надежды.

В целом же в отраслевом законодательстве, в во-
просах социальной сферы и жизнеобеспечения на се-
годня специфика Арктической зоны не учитывается.

Необходимость внесения изменений в отраслевые 
федеральные нормативные правовые акты в отноше-
нии Арктической зоны обусловлена двумя типами 
правовых пробелов [2]:

1. Отсутствие учета объективных сложностей хо-
зяйственной деятельности в Арктике;

2. Законодательное закрепление излишне жестких 
требований, не выполнимых в условиях Арктики и ве-
дущих к существенному удорожанию жизнедеятель-
ности, что становится барьером в развитии отдельных 
направлений экономики. 

В качестве примера возьмем проблему развития 
малой авиации. Воздушным кодексом Российской 
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Федерации устанавливаются равные требования как 
к крупным авиаперевозчикам, так и к компаниям, за-
нимающимся малой авиацией, что является барьером 
развития малой авиации. Или, например, подушевой 
подход к финансированию учреждений здравоохра-
нения и образования, который в условиях Арктики 
приводит к значительному удорожанию содержания 
доступной и качественной сети учреждений социаль-
ной сферы.

Неслучайно основная тема нынешнего форума 
«Транспортная инфраструктура на Севере и в Аркти-
ке». В Якутии всегда вызывают большой обществен-
ный резонанс вопросы транспортной доступности 
внутриреспубликанских перевозок, прежде всего ави-
ационных. Так, авиационные тарифы сегодня недо-
ступны для большинства населения. Например, цена 
авиабилета по маршруту пос. Черский (Нижнеко-
лымский район) – город Якутск составляет 32–35 тыс. 
рублей. Неоднократные предложения о федеральном 
субсидировании авиатарифов внутри республики до 
настоящего времени не нашли поддержки, как и ини-
циатива по снижению аэропортовых сборов.

Республика является инициатором предложений 
в федеральное законодательство по установлению 
правовых отношений, возникающих в связи с ави-
ационной деятельностью в сфере малой авиации на 
территории Российской Федерации. Мы работаем 
совместно с федеральным центром по выработке ме-
ханизма по предоставлению межбюджетных транс-
фертов из федерального бюджета субъектам Рос-
сийской Федерации на возмещение части затрат по 

планово-убыточным маршрутам в труднодоступные 
регионы. 

Также республикой неоднократно ставился вопрос 
о внесении в федеральное законодательство об авто-
мобильных дорогах и дорожной деятельности в Рос-
сийской Федерации правовых норм, регулирующих 
создание и эксплуатацию зимних автомобильных до-
рог, так как в Якутии более 70 процентов автомобиль-
ных дорог относятся к дорогам временного содержа-
ния [3].

Не снижается актуальность вопросов северного за-
воза, ситуация с которым обострилась с 1990-х годов, 
когда государство, внедряя либерально-рыночную 
экономику, фактически не смогло выполнить объемы 
и обеспечить районы Севера и Арктики всем необхо-
димым. Коммерческие структуры, не имея достаточ-
ных ресурсов, не могли полностью осуществить север-
ный завоз. Сегодня потребности населения Арктики 
Якутии в продовольственном обеспечении удовлетво-
ряются только на 20 - 30 процентов.

Решение здесь видится в достаточной государствен-
ной поддержке с обеспечением 1 - 2-хгодичного резер-
ва, компенсации части затрат и решении вопросов за-
мещения ввоза продовольствия и энергоносителей на 
местах. Мы уверены, что опыт Республики Саха (Яку-
тия) вызовет практический интерес как со стороны фе-
деральных и региональных властей и предпринимате-
лей, так и наших зарубежных партнеров, и наши общие 
усилия помогут модернизировать экономику и добить-
ся высокого уровня жизни человека в Арктике.
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